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Rapport fran delprojekt Upphandlingar och ramavtal
inom samverkansprojektet Regional Idrott

Bakgrund

Inom nitverket FSKF, Foreningen Storstockholms kultur- och fritidschefer, har projektet
Regional idrott initierats. Projektet syftar bland annat till att frimja samverkan mellan
kommunerna i linet avseende langsiktig planering av idrottslokaler och anldggningar. Ett
antal delprojekt med syfte att utreda vissa sakfragor har tillsatts, varav ett delprojekt ér
Upphandlingar och ramavtal.

Syfte

Delprojektet Upphandlingar och ramavtal har haft som syfte att belysa dels inom vilka
omraden som gemensamma upphandlingar/ramavtal kan vara till férdel inom fritids- och
anldggningsomradet, dels vilken hinsyn som bor tas till juridiska och administrativa aspekter
av ett eventuellt gemensamt upphandlingsforfarande.

Organisation
Delprojektgruppen har bestitt av féljande tjanstemén och kommuner:
- Torbjorn Neiman, Kultur- och fritidsdirektor Jarfalla samt ordférande FSKF

Maria Lindberg, Forvaltningschef kultur och fritid Haninge
Maria Rostberg, Chef kultur och fritid Upplands Visby
Ander Berlin, enhetschef Stockholm stad

Delprojektgruppen har tréffats vid tre tillfillen under hosten 2014 och véren 2015.

Slutsatser och betiinkanden

Rent juridiskt ser gruppen inga hinder for gemensamma upphandlingar/ramavtal. Det sker
idag redan inom négra omraden, sisom vuxenutbildning.

Gruppen har kommit fram till att det finns savdl mojligheter/fordelar som risker/svagheter
med gemensamma upphandlingsforfaranden/ramavtal.

Majligheter/fordelar
- Okad kompetens. Kommuner i linet, kanske framfor allt mindre kommuner, skulle

kunna dra kompetensmissiga fordelar av gemensamma upphandlingar. Ménga
kommuner har upphandlingsenheter som servar hela kommunen, och som saledes inte
har spetskompetens inom kultur- och fritidsomradet. Det innebér att en upphandling
kan innebéra behov av “fortbildning” och omvérldsbevakning vilket fordrdjer
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processen. Vidare utvecklas ocksa kunskapen inom kommunerna om att undvika att vi
som kommun bidrar till att konkurrensen sitt ur spel

Minskad administration. I nuldget arbetar varje kommuns forvaltningar eller
upphandlingsenheter separat med upphandlingar. Om upphandlingar istéllet
genomfors gemensamt minskar den administrativa insatsen och tidsétgdngen avsevirt,
kanske framfor allt pa sikt.

Stordriftsfordelar. Om flera kommuner handlar upp anlédggningar, inventarier eller
liknande gemensamt mojliggors storre volymer och darmed mer fordelaktiga priser.

Risker/svagheter:

Utslagning av konkurrensen. Om kommunerna i ldnet gar samman och
ramavtalsupphandlar t ex ndgon form av anldggning finns risken att konkurrensen sétt
ur spel.

Utslagning av den lokala marknaden. Vid stora gemensamma upphandlingar finns risk
for att mindre lokala foretag inte har mojlighet att delta i upphandlingen och att stora
nationella foretag premieras.

Behov av samsyn. Om kommuner beslutar att genomfora gemensamma upphandlingar
kravs naturligtvis att man sinsemellan kommer dverens om mer exakt vad som ska
handlas upp sa att ett gemensamt forfragningsunderlag med samma behovsbeskrivning
kan tas fram. Detta stéller krav pad kompromisslosningar.

Forslag pa samarbetsomraden
Gruppen ser mojligheter till samverkan utifrén tre perspektiv:

Gemensamma ramavtal. Ramavtal for olika typer av materialinforskaffning som t ex
armaturer, inventarier till sporthallar/idrottshallar, fotbollsmal och utegym.
Gemensamma upphandlingar. Gemensamma avrop kan genomforas vid behov av
standardiserade hallmoduler, “’typhallar”, utifran tydligt redovisade behov. T ex kan
grundutférandet vara likartat medan val av ytskikt kan variera. Aven
specialanldggningar, inkdp av konstgris, omklddningsmoduler, maskiner och
spontanytor kan avropas utifrdn samma koncept.

Utvecklat nitverk inom upphandlingsfragor. En av de viktigaste samverkansfordelarna
som utkristalliserats i1 projektet 4r kompetensdverforingen och spridningen av goda
exempel. Aven om det inte #r aktuellt med en gemensam upphandling kan det dnda
finnas behov av utbyte av data, forfragningsunderlag eller utredningar kommuner
emellan. Kunskapsutbytet kan ocksa ske i form av utbildning, en kommun utbildar en
annan kommun i en viss fraga Ett forslag &r att det natverk under FSKF som hanterar
kvalitet och styrning kan utvecklas till att inkludera upphandling.
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Niista steg
I nuldget ser gruppen foljande samverkansomraden:
- Utveckling av FSKF-nétverket kvalitet och styrning. Som ett led 1 att initiera 6kad

samverkan och kompetensdverforing inom upphandlingsomradet kan nétverket
kvalitet och styrning ges 1 uppdrag att inkludera upphandlingsfragor. Det stéller krav
pa att personer med upphandlingskompetens knyts till nitverket.

- Ramavtal for utegym — Stockholms Stad har nyligen genomfore en upphandling av
ramavtal for utegym som andra kommuner har all mdjlighet att ta del av for att
forenkla sitt egna arbete.

- Att forslaget att gemensamt avropa konstgrés, typhallar”’mm rent konkret fors in i den
ovan foreslagna gruppens arbete.
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