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Utredningsbehov regional samverkan

inom kultur och idrott i Stockholms lan

Fragestillare

Initiativtagare till utredningen ar Féreningen Storstockholms Kultur- och Fritidschefer
(FSKF). FSKF &r en regional samverkansorganisation inom kultur, idrott och fritid som
samverkar effektivt kring regelbundet aterkommande verksamhetsanpassade utbildningar och
kurser, kontinuerligt kunskapsutbyte i vardagen, studieresor samt strategiska seminarier och
konferenser. FSKF utvecklas nu bade inom kultur- och idrottsomradet till en organisation som
bygger faktisk samverkan i vardagen.

Kulturforvaltningen vid Stockholms Léns Landsting deltar ocksa i den gemensamma stravan
till utvecklat regionalt samarbete inom kulturomradet. Stockholms lans landsting har som mal
att framja ett fritt och tillgangligt kulturliv av hog kvalitet genom stod till kulturliv,
folkbildning och féreningsliv. En ambition ar att bidra till ett 6kat samarbete éver kommun-
granser i lanet. En prioriterad malgrupp ar barn och unga och viktiga malomraden for
namnden &r demokrati, jamstalldhet, jamlikhet samt tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning. Infor den nya regionala utvecklingsplanen har Stockholms lans
landsting i uppdrag att ta fram en regional kulturstrategi.

Varfor samverkan?
Samverkan fungerar utmarkt inom andra omraden, till exempel kollektivtrafik och skola.

Vi vill na mer resultat till samma eller till och med lagre kostnad — vi kommer inte att ha rad
att mota behoven om vi inte samverkar.

Lanets invanare kanner inga granser. Manga av lanets invanare i de mest aktiva aldrarna ror
sig dagligen eller flera ganger i veckan over ett antal kommungrénser och har ofta sina
natverk inom ett ganska stort geografiskt omrade.

Vi tror att det ar battre bade for resursutnyttjandet och for lanets befolkning att kunna erbjuda
ett dnnu battre verksamhetsutbud i lanet genom regional samverkan.

Bakgrund
Stockholmsregionen &r just nu en av varldens snabbast véxande regioner. Det &r en attraktiv
region dit manga flyttar, bade fran Sverige och fran vérlden i dvrigt. Stockholms lan har en
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nettobefolkningsokning om ca 200 personer om dagen, varav ungefar halften kommer
inflyttande. Den andra hélften fods har.

| en sadan region ar utveckling av kultur, idrott och fritid oerhort viktigt vid sidan av fler
bostéader, utokad infrastruktur och skola, vard och omsorg. Vi ser en enorm potential i att
kunna utvecklas i samverkan inom regionen och darmed gora var Storstockholm annu mer
konkurrenskraftigt och attraktivt for de som bor hér, for de som flyttar hit och f6r de som
besoker oss.

En stor utmaning ar att tillgodose den ckade efterfragan for verksamhet for barn och ungdom.
En véxande befolkning i lanet kommer att forvénta sig ett minst lika stort utbud av
mojligheter till kultur- och fritidsaktiviteter per capita som idag. For att méta de behoven vill
vi samverka mellan lanets kommuner eftersom avstanden mellan manga av lanets kommuner
ar korta och eftersom befolkningen i stor utstrackning redan ofta ror sig éver kommungranser.

Nagra exempel pa regionalt bruk av storre anldggningar som redan
finns idag:

Regionalt bruk inom idrottsomradet

De storre arenorna Friends och Tele2 i Solna och Stockholm, Eriksdalshallen, Eriksdalsbadet,
de flesta skidbackar, motoranlaggningar, nagra skytteanlaggningar, flygsportanlaggningar
samt anlaggningar for smalare sporter som rodel, baseball, amerikansk fotboll, rugby med
mera. En friidrottshall byggs just nu i Sollentuna som kommer att anvandas regionalt.

Regionalt bruk inom kulturomradet

Inom kulturomradet ar det manga kulturinstitutioner i Stockholm som besoks och anvands av
invanare fran hela regionen, till exempel Kulturhuset Stadsteatern, Stadsmuseet, Liljevalchs,
Medeltidsmuseet och dven Stockholms Kulturskola. Det finns ocksa manga besdksmal i lanet
som har tydligt regional eller till och med nationellt upptag: Gamla Sigtuna, Drottningholms
slott, Tyreso Slott etc.

Vi arbetar for narvarande ocksa for en gemensam utveckling av digitalt bibliotek och ett
gemensamt lansévergripande lanekort.

FSKF har mycket goda forutsattningar for att realisera konstruktiv och effektiv samverkan i
storre skala, sarskilt om organisationen far stod av Kommunférbundet Stockholms Lan som
en regional politisk aktor.
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Kulturskola

| dagslaget har i princip endast kommunernas egna medborgare tillgang till det utbud som
kommunens kulturskola erbjuder. Stora férandringar vad géller valfrihet inom olika
verksamheter for barn och ungdomar har agt rum, saval inom grund- och gymnasieskolan som
pa fritiden. Det har inneburit nya méjligheter, och barn och ungdomar ar vana att rora sig dver
kommungranserna. Ett regionalt samarbete bor kunna utvecklas mellan flera eller alla
kommuner inom Stockholms l&n i syfte att kunna erbjuda l&nets barn och ungdomar en
kulturskola med bade storre bredd och béttre spets. Ingen kommun — inte ens Stockholms stad
— kan bygga upp ett utbud som ger alla de mgjligheter som vi 6nskar att en kulturskola bor
kunna erbjuda barn och ungdomar.

Syfte

Utredningen ska redovisa mojligheter till att kunna erbjuda barn och unga ett bredare och
battre utbud av aktiviteter inom de tre prioriterade malomradena nedan, genom utokade
samarbeten dver kommungrénserna.

Malomraden inom kulturskola

1. Orkesterverksamhet av hog kvalitet

Ingen kommun kan idag ha en avancerad orkester utan att elever kommer fran flera
kommuner. Vi har ett stort ansvar att bygga kompetens och intresse bland ungdomar som sen
kan ga vidare pa avancerad och till och med professionell niva. Vi maste bygga upp ett system
dar enstaka begavade elever kan fa plats i mer avancerade orkestrar med brett
upptagningsomrade (till exempel i Stockholms ungdomssymfoniorkester SUSO), men dar
hemkommunen betalar den del av kostnaden som inte tacks av avgiften.

2. Enstaka smala @mnen

Till exempel nycirkus, film, studioproduktion eller vissa instrumentslag som oboe, fagott eller
olika instrument fran andra kulturer med mera. Alla kommuner kan inte erbjuda alla amnen,
men nagra skulle kunna gora det och &ven erbjuda kurser till andra kommuners barn och
ungdomar mot att hemkommunen betalar den del av kostnaden som inte tacks av avgiften.

3. Verksamhet for barn och ungdomar med omfattande funktionsnedsattningar
Verksamhet for de som inte kan delta i den ordinarie verksamheten. Idag finns ett
resurscentrum i Stockholms stad men det skulle behévas ytterligare centra i soderort och
norrort/vasterort. Aven har bor hemkommunen sta for kostnaden — det som inte tacks av
avgiften.
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Utredningsbehov kulturskola

att utreda hur behoven inom de tre malomradena ovan ser ut

att hitta kommuner som &r intresserade av att delta i ett forsta skede

3. att hitta en finansieringsmodell som mojliggor for kommunerna att ha kvar sina egna
avgifter (avgifterna inom l&net varierar stort).

N

Fragestillningar
De fragestallningar som presenteras nedan skall besvaras inom ramen for uppdraget:

1. Hur ser det samlade utbudet ut inom ramen for den kommunala
kulturskoleverksamheten i Storstockholms 26 kommuner, dvs. vilka olika aktiviteter
erbjuds till malgruppen barn och ungdomar (t.0.m 18 ar) lasaret 2014/2015?
(Resultatet ska redovisas fordelat per kommun och aldersgrupp)

2. Hur manga barn och ungdomar (t.0.m. 18 ar) deltog i de olika verksamheter som
bedrevs inom ramen for kulturskolans verksamhet under lasaret 2014/2015?
(Resultatet ska redovisas fordelat per kommun, aktivitet samt per aldersgrupp och kon
dar det ar mojligt)

3. Kartlaggning av de olika kommunernas utbud av kulturskoleverksamhet fér barn och
ungdomar med omfattande funktionsnedsattningar lasaret 2014/2015 (Resultat ska
redovisas per kommun)

4. Hur manga barn och ungdomar deltog under lasaret 2014/2015 i kulturskole-
verksamhet i annan kommun &n i hemkommunen? (Resultatet ska redovisas fordelat
per kommun, aktivitet samt per hemkommun/mottagande kommun, aldersgrupp och
kon dér det ar mojligt)

5. Vilka ersattningsnivaer/taxor géller och tillampas for att ta emot elever fran andra
kommuner hos Storstockholms 26 kommuner lasaret 2014/2015? (Resultatet ska
redovisas fordelat per kommun)

| uppdraget ingar

e Att utreda kommunernas styrning av kulturskolans verksamhet och vilka regelverk,
policys och administrativa riktlinjer som galler for att ta emot elever fran andra
kommuner.

e Att med stdd av andra utredningar och jamforelser presentera en kartlaggning av
elevernas rorlighet mellan kommunerna samt hur till exempel gymnasieskolan och
grundskolan hanterar ekonomin som &r kopplad till detta.

e Att utreda vilka politiska beslut som krévs och vilka eventuella hinder som finns.

e Hansyn ska ocksa tas till den nationella utredningen om Kulturskolan som nu gors pa
uppdrag av Kulturdepartementet.
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Tidplan
Utredningen gors under september och oktober 2015 och ska presenteras for KSL:s
forbundsstyrelse i december 2015.

Idrott

Forandrad markanvandning gor det svart att i manga kommuner hitta lampliga ytor for
idrottsanlaggningar. Samtidigt &r behovet av hog tillganglighet stort. Idrotter som attraherar
farre, anlaggningar for vuxna och evenemang maste dock ibland lokaliseras langre ifran
bostadsomradena.

En véxande befolkning i lanet kommer att forvénta sig ett minst lika stort utbud av
majligheter till kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter per capita som idag. For att mota de
behoven vill vi samverka mellan lanets kommuner eftersom avstanden mellan kommunerna
ofta ar korta och eftersom befolkningen i stor utstrackning redan ofta ror sig éver
kommungranser.

Stockholms Stad har rdknat ut att nyinvesteringsbehoven bara inom idrotten i kommunen
uppgar till cirka 3 300 Mnkr fram till ar 2030 for att kunna uppratthalla nuvarande serviceniva
for barn och ungdom. Liknande berékningar har gjorts i andra kommuner i lanet och det
samlade investeringsbehovet inom fritid och idrott i lanets kommuner uppgar antagligen till sa
mycket som 7 000 Mnkr.

Syfte

Utredningen ska redovisa mojligheter till att kunna erbjuda barn och unga ett bredare och
battre utbud av aktiviteter inom de tre prioriterade malomradena nedan, genom utokade
samarbeten dver kommungrénserna.

Malomraden inom idrott

| arbetet med att utveckla regional idrottssamverkan prioriterar vi i forsta hand
anlaggningsutveckling i foljande fall:

1. Anlaggningar for mindre/smalareoch ytkravande idrotter
Som till exempel motorsport, bob & rodel, boule, flygsport, judo, kanot, klattring,
rodd, simhopp, skidskytte, skytte och squash. Anmarkning: For 30 av 69 idrotter som
finns representerade i Stockholms Idrottsférbunds saknas uttalade planer for
anlaggningsutveckling, t ex flygsporter

2. Satsningar pa idrott for personer med funktionsnedsattningar
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Eftersom antalet i malgruppen i varje kommun ar begransad behovs ett samarbete
mellan kommunerna for att den enskilde individen ska kunna delta i olika aktiviteter
och foreningslivet ska kunna erbjuda en bredd av olika aktiviteter med anpassade
anlaggningar.

3. Publikaarenor med specifika tavlingskrav
Till exempel bandy, basket, fotboll, friidrott, gymnastik, handboll, innebandy, ishockey,
simning, speedway och tennis

men

Respektive kommun skafortsatt ha ansvar for det breda anlaggningsbehovet for
sadan aktivitet/idrott som ska kunna bedrivas i vardagen nara hemmet och for
aktivitetsytor som riktar sig till yngre barn.

Utredningsbehov idrott
1. Utreda och kartlagga taxor, regler och bidragsformer inom idrotten i Stockholms lan

De nuvarande reglerna for bidragsgivning och fordelning av tider skiljer sig mellan
kommunerna. Det handlar inte bara om nivaer utan ocksa om synsétt avseende sasong
och icke sésong, tavlingsverksamhet och principer kring hur férdelning ska ske. Ett
total harmonisering ar formodligen svart att uppna. Dock borde man strava efter att
finna en del gemensamma principer. Likasa skiljer regelverket sig i hur man hantera
aktiva som finns i féreningar i den egna kommunen men som &r bosatta i annan
kommen. Har borde gemensamma regler finnas. Inom FSKF har ett arbete startats i
syfte sammanstélla de olika reglerna och bidragen for att sedan aktualisera forbéattrad
samordning. Om detta ska bli verklighet krdvs dock ett politiskt mandat.

Fragestallningar

De fragestallningar som presenteras nedan skall besvaras inom ramen for uppdraget:
1. Hur manga barn och ungdomar (t.o.m. 18 ar) fanns inom olika sporter ar 2014?

(Resultatet ska redovisas fordelat per kommun, sport och om mojligt uppdelat pa kon)
2. Hur manga barn och ungdomar (t.0.m. 18 ar) med funktionsnedsattningar var
idrottsutdvare ar 2014? (Resultatet ska redovisas fordelat per kommun, sport och om
mojligt uppdelat pa kon)
3. Kartlaggning av hur manga idrottsanlaggningar som &r anpassade for personer med
omfattande funktionsnedsattningar i lanet ar 2014. (Resultat ska redovisas per
kommun och typ av anldggning)
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4. Kartlagga vilka planer som finns for tavlingsanpassade idrottsanlaggningar fram till ar
2020. Har avses anlaggningar med storre publikkapacitet och speciella krav pa
underlag, belysning m.m. (Resultatet ska redovisas fordelat per kommun och typ av
arena).

5. Kartlagga taxor, regler och bidragsformer avseende idrott bland kommunerna i
Stockholms Ian ar 2014. | kartlaggningen ingar vilka regler som géller nar
idrottsdeltagare fran andra kommuner ska delta i verksamheten. (Resultatet ska
redovisas fordelat per kommun).

| uppdraget ingar
e Att utreda kommunernas prioriteringar nar det galler taxor och bidrag och vilka regler
som galler nar idrottsdeltagare fran andra kommuner ska delta i verksamheten.
e Att med stdd av andra utredningar och jamférelser presentera en kartlaggning av
elevernas rorlighet mellan kommunerna.
e Att utreda vilka politiska beslut som krévs och vilka eventuella hinder som finns

Tidplan
Utredningen gors under september och oktober 2015 och ska presenteras for KSL:s
forbundsstyrelse i december 2015.

Mojliga kallor

For att besvara dessa fragestéllningar behdver leverantéren anvéanda sig av fler olika kéllor.
Den primara kéllan for information kommer troligen vara direkt kontakt med de 26
kommunerna. | Stockholmsregionen finns det sen flera ar ett utvecklat samarbete mellan de
26 kommunernas tjansteman med ansvar for och kultur och fritidsomradet. Regionalt utbyte
sker inom ramen fOr Foreningen Storstockholms kultur och fritidschefer (FSFK). Foreningen
kommer att bista utredningsuppdraget genom att tillgangliggéra information och underlag
samt att vara bollplank.

Stockholm 2015-06-15

Berit Svedberg, kulturdirektor i Stockholm och sekreterare i FSKF

Eva Bergquist, forvaltningschef for Kulturforvaltningen i Stockholms L&ns Landsting
Olof Ohman, idrottsdirektor i Stockholm och vice ordférande i FSKF

Torbjorn Neiman, kultur- och fritidsdirektor i Jarfalla och ordférande i FSKF
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